' Superintendencia de Puertos y Transporte

I TODOS PORUN
Republica de Colombia !
NUEVOD PAIS
Bogota, 22/06/2015 Al contestar, favar cilar en el asunio, este

No. de Registro 20155500367061

0

Representante Legal y/o Apoderadola) 00367
EMPRESA DE TRANSPORTES DE SERVICIOS ESPECIALES DE LOS ANDES S.A.
DIAGOMNAL 182 No. 20 - 91 LOCAL 2033

BEOGOTA-D.C.

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio la(s)
resolucion(es) No(s) 9805 de 10/06/2015 por la(s) cual(es) se FALLA una invesligacion administrativa a
£s53a empresa

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Centencioso Administrativo, se remite para lo perimente copia integra de la(s)
reselucionies) en mencian, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autaridades ante
guienes deben interponerse los mismaos, s relacionan a continuacion

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automatar dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacian

st | x NO ’

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de naotificacion

sl l}( NO

Procede recurso de gueja ante el Superintendente de Puertos y Transpaorte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a |a fecha de notificacian

=] j MO El

Si la(s) resolucion{es) en mencion corresponden a unais) apertura de Investigacion, procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en |a parte resolutiva del acto administrative que se anexa con el
presente aviso

Sin ofro particular

CAROLINA DURAN RODRIGUEZ
Coordinador Grupo Notificaciones
Anaxn Lo enunciado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libiwtisel 4 Oy deny

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION N® Bssrs peL iy

Por la cual se falla |a investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion
N® 30897 de 18 de diciembre de 2014 contra la empresa de Transparte Publico
Terrestre  Automotor EMPRESA DE TRANSPORTE DE SERVICIOS
ESPECIALES LOS ANDES S.A - SERVITRANS S A. Identificada con el NIT
860.536 316-3.

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales v en especial las gue le confiere el
numeral 8 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 v 13 del
articulo 14 del Decreto 1016 de 2000 los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741
de 2001, el articulo 7 del Decreto 348 de 2015,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la
Superintendencia de Puertos Yy Transporte “Supertransporte”, la funcién de
Inspeccionar, vigilar y controlar |a aplicacion y el cumplimiento de las normas
que rigen el sistema de transito y transporte.

Que acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000
maodificado por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de
Inspeccion, vigllancia y control de |a Superintendencia de Puertos y Transporte
"Supertransporte”, las personas juridicas con o sin animo de lucro. las
EMmpresas unipersonales y las personas naturales que presten el servicio
publico de transporte,

Que en virtud de lo previsto en el numeral 8 del articule 14 del Decreto 1016 de
2000, modificado por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001, |a
Superintendencia Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor tiene
entre otras, la funcion de asumir de oficio o 3 solicitud de cualquier autoridad o



ResoLucion N D0 0005 det 99 o
| Por la cual so falla la invastigacion administrativa imciada mediante Resolugion N 30897 del 18 do |
diciembre de 2014 contra la empresa de Transpore Pablico Terestre Autormotor EMPRESA DE
TRANSEORTES DE SERVICIOS ESPECIALES DE LOS ANDES - SEVITRANS EA. Identificada
con el NI T BED 5363763

persona |nteresada, la investigacion de las violaciones de las normas relativas |
al transporte terrestre de conformidad con la legislacion vigente.
|

Que de conformidad con o previsto en el Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de |
1996 y articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, eslablece: (..} Cuando se tenga
conocimiento de una infraccion a las normas de fransporte, la Aulordad
Competents abrira investigacion (...)" '

HECHOS \

El 02 de septiembre de 2012, se impuso el Informe Unico de Infracciones de ‘
Transporie N° 353254 al vehiculo de placa VXC-285, vinculado a la empresa de
Transporte Publice Terrestre Automotor EMPRESA DE TRANSPORTE LCE
SERVICIOS ESPECIALES LOS ANDES 5 A - SERVITRANS 5.A. identificada
con el N.IT. 8805326.316-3, por transgredir presuntamente el codigo de |
infraccién 590, del articulo 1° de la Resolucion 10800 de 2003

Mediante Resolucion 30897 de 18 de diciembre de 2014, se abre investigacion
administrativa en contra de la empresa de Transporie Puablico Terrestre |
| Automotor EMPRESA DE TRANSPORTE DE SERVICIOS ESPECIALES LOS
ANDES S.A, - SERVITRANS S.A., identificada con el N.I.T. 860.536,316-3, por
transgredir el literal ) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 en concordancia
con el codigo de infraccion 580 del articulo 1 de la Resolucion 10800 de 2003,
esto es, "(...) Cuando se compruebe que & equipo estd prestando un servicio ‘
no autorizado, entendiéndose como aquel servicio que se presta a lraves de un
vehiculo aulomotor de servicio publico sin e permiso o aulorizacion
correspondiente para la prestacion del mismo; o cuando este se prestle
contrariando las condiciones iicialmente oforgadas. (...)°

Dicho acto administrativo fue fijado el dia 13 de abril de 2015 y desfijado el dia
17 de abril de 2015.

\
La empresa investigada no presenté los correspondientes descargos. |

Respecto a los descargos es pertingnte realizar las siguientes acotaciones.

1. Se corrlo traslado del Acto Administrativo por medio del cual se abria la |
investigacion por el termino de diez (10) dias habiles contados a partii
del dia siguiente a la nofificacion del mismo, para que la empresa
respanda los cargos alli formulados

2 Se gbserva que la empresa investigada no allego los correspondientes
descargos dentro del t&rmino legalmenta concedido para hacer uso de
su defensa. ‘

Asl las cosas, este despacho tendra como Unicas pruebas las obrantes dentro
de la presente investigacion.

|l

X
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For la cual se falla la investigacidn administrativa miciada mediante Sesolucion N* 30697 dal 18 de |

diciembre de 2014 contra la empresa de Transporte Pobilico Terrestre Automotor EMPRESA DE

TRANSPORTES DE SERVICIOS ESPECIALES DE LOIS ANDES - SEWTRANS 5.4 ldentificada
conel NI T 860536315-3

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROBATORIOS |
I.  MARCO NORMATIVO

Ley 336 de 1986, Estatuto Macional de Transporte: Decreto 348 de 2ﬂ1_5|
expedido por el Ministerio de Transporte, por el cual se reglamenta el Semmo
Fublico de Transporte Terrestre Aulomator Especial y el Codigo de Procedimienta
Administrativo y de lo Contencioso Administrative

Il. PRUEBAS

- Informe Unico de Infracciones de Transporte N° 353254 del 02 de
septiembre de 2012

- Extracto de contrato suscritc por el Gerente de EMPRESA DE
TRANSPORTES DE SERVICIOS ESPECIALES LOS ANDES SA
ESCOLAR Y EMPRESARIAL sefior Gustave Enrique Suarez Puentes

- Revision de seguridad vehiculo de placa VXC-295

- Inventario del vehiculo de placa VXC-295 Parqueadero Hatogrande

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede el Despacho a pronunciarse de fondo respecto de la actuacion |
administrativa adelantada con ocaszién del Informe Unico de Infraccion al
Transparte N* 353254 del 02 de septiembre de 2012 para tal efecto tendra en
cuenta las pruebas obrantes dentro del expediente, al considerar que estas san
suficientes para tomar la decision de fondo

Hechas las anteriores precisiones, se continuara con gl estudio de fondo de
asunto, sigulendo el procedimiento establecido en |a Ley 336 de 1996 en
concordancia con las normas contenidas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, observando gue se procedid
a formular cargos en contra de la empresa de Transporte Publico Terrastre
Automotor EMPRESA DE TRANSPORTE DE SERVICIOS ESPECIALES LOS
ANDES S A - SERVITRANS S A identificada con el NI T 860.536.316-3,
mediante Resolucion N* 30897 de 18 de diciembre de 2014, por presuntamente
Incurrir en fa conducta descrita el literal €) del articulo 46 de |a Ley 336 de 1996
en concordancia con lo dispuesto en el arficulo 1° de |a Resolucion 10800,
codigo 530 En concordancia con el 519 "(...) Permitir la prestacion del servicio
sin levar ef Extracto del Contrato debida y lotalmente diligenciado por |a
empresa, o con tachaduras o enmendaduras..(...)"

Il DEBIDO PROCESO

A la luz del Ariculo 28 de la Constitucian Politica, el Derecho al debido
proceso debe ser aplicado en todos |os procesos judiciales y administrativos,
es cierto que estamos en vitud de un derecho fundamental, tratandose
entonces de las garantias minimas previas que deben cobyjar la expedicion vy
la ejecucion de cualquier acto y procedimiento administrativo, haciendo
efectivo el derecho a la contradicein y defensa; en cuanto se refiere a las
garantias posteriores se trata de la posibilidad de cuestionar la validez juridica
de una decision administrativa, agotando los recursos que proceden en contra
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Par la cual se falla la investipacion adminisiraliva iniciada mediante Resciucian N* 20897 del 18 de
dictembre de 2014 conlra la empresa de Transporte Pablico Terrestre Avlomaolor EMPRESA DE
TRANSPORTES OF SERVICIOS ESPECIALES DE LOS ANDES - SEVITRANS SA Idenhficada

con &l N T, B60 536 316-3

de la presente Resolucion, tales como el de reposicion y en subsidio el de
apelacién

1

¥

El articulo 50 de la Ley 336 de 1996 plena relacion con este derecho
fundamental, el cual se puede afirmar que se& encuentra las siguientes etapas:

En primera medida cuando la Superintendencia de Puertos y transporte
tenga conocimiento de la comisidn de una infraccién a las normas de
transporte, la autoridad abrirda Investigacion en forma Inmediata
mediante resolucion motivada contra la cual no cabrh recurso alguno,
deberd aportar las pruebas que demuestren la existencia de los hechos
y los sustenlos juridicos.

Utilizande |los medios de notificacion, se dara traslado a la Empresa
Invesligada por un termino no inferior a diez (10) dias ni superior 2
treinta (30) dias, para que formule descargos y aporte |as pruebas gue
sean conducentes, pertinentes y utiles.

De conformidad a la Sana critica que posee el Despacho, se procede
hacer la valoracion de cada una de las pruebas para determinar el punto
de |a Responsabllidad Administrativa.

Con base en la nommatividad anteriormente. mencionada, se ha dado
cumplimiento al derecho al debido proceso, por cuanto, en la piesenle
actuacion se ha dado estricto cumplimiento a |os principios de:

Publicidad: Ya gue se ha publicade, comunicade y notificado tode el
tramite administrative en virtud de lo consagrado en el Codigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

Contradiccion: Por cuanto se ha dado cumplimienta al Articulo 50 de la
Ley 336 de 1996 y se hizo traslado al presunto infractor para que
formule descargos y presents las pruebas gue sustenten su posicion

N
Legalidad de la Prueba: En virtud de los articulos 244 y 257 del Codigo
General del Proceso, por medio de los cuales se establece la legalidad
y presuncion de autenticidad de los documentos publicos como medios
de prueba

In Dubio Pro Investigade En virtud de las pruebas gque reposan en el
expediente, se ha podido determinar una certeza, mas alla de toda duda
razonable, acerca de la responsabilidad de la investigada, por lo tanto,
no hay aplicacion del principio In Dubio Pra Investigado.

Juez Natural Teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del
Decreto 101 de 2000, los numerales 9 y 13 del ariculo 14 del Decreto
1016 de 2000 los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, =l
articulo 7 del Decreto 348 de 2015 y el articulo 50 de la Ley 336 de
1996, la Superintendencia de Puertos y Transporte es |la entidad
competente para juzgar a la investigada

X _
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For la cual se falls fa investigacion administrativa inciada mediante Resofucidn N 30857 dal 18 de

dictembre de 2014 conlra la empresa de Transporte Pobiico Termesire Autormotor EMPRESA DE
TRANSPORTES DE SERVICIOS ESFECIALES DE LOS ANDES - SEVITRANS 5 A Ildentificada
comel ML T BE0.536 316-3

¥ Dable Instancia. Considerando que contra la resalucion praceden los
recursos de reposicion y en subsidio de apelacion ante este Despacho

Todo lo anterior se adapta a |os lineamientos planteados en la Jurisprudencia
Constitucional, como lo son las Sentencias SU-917 de 2010 y ©-034 de 2014,

Il CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este criterio es de vital importancia hacer revision del articulo 167
de Codigo General del Procese:

“ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA Incumbe a fas partes probar el
supueslo de hecho de las nonmas que consagran & efeclo juridica gue ellas
Persguen

No olistante, sequn las particularidades del caso, e juez podra, de oficio o a
peticion de parte, distribuir, la carga al decretar las pruehas, durante su praclica
o en cualquier momenio del proceso amtes de faflar axigiendo  probar
tdelerminadeo hecho a la parte que se encuenire en una situacian mas favorablie
para aportar las evidencias o esclaracer los hechos cantrovertidos. La parie se
considerard en mejor posicion para probar en virtud de su cercania con ol
malerial probatorio, por tener en su poder gl objeto de prueba, por circunstancias
lecnicas especiales, por haber intervenido direclamente en los hechos que
dieron Jugar al itigio, © por estads de (ndefension o de incapacidad en la cual se
encuentre la conlraparte, entre ofras circunsiancias simufares.

Cuando el juez adopte esta decision, que serd susceptible de rocurso, olorgard a
la parte comespondiente el lémming necesario para aportar o solicitar la

respechiva prueba, fa cual se sameterd g las reglas de conlradiccion previstas en
este codigo

Los hechas notorios v fas afimaciones o negaciones indefinidas no requieren
pruaha”

Este Despacho considera necesario hacer un estudio sobre la carga de |3
prueba, para lo cual citamos al tratadista Couture, para definir 1a carga procesal
como (..} una situacion juridica, instituida en la ley, consistente en el
fequerimiento de una conducla de realizacion facultaliva normalmente
establecida en interés del propio sufelo y cuya omision trae aparejada una
consecuencia gravosa para &/ (., )"

La carga de la prueba es Ia que determina quien debe probar los hechos, por lo
Que se puede decir que la carga de Ia prueba es el “(...) Instituto procesal
mediante el cual se establece una regla de juicio en cuya virtud se indica al
juez como de falta cuando no encuentre en el proceso pruebas que le dan
certeza sobre los hechos que deben fundamentar su decision, e indirectamente
establece a cudl de las partes le inleresa la prueba de tales hechos, para
evrtarse las consecuenciss desfavorables de si decidida (.F*

| COUTURE Eduardg, Fundamentos del Derechn Procesal Civll, Edicienes de la Palma, Buenos Alrgs, 1958
TOVALLE FAVELA José, Derecho Procesal Coll Edilorial Malo, Mewico B F | {287
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Por fa cual se falla la investigacidn administrativa iniciada mediante Resolucian N* 30897 def 18 de
diciembra da 2074 conlra la emprasa de Transporte Publico Tenestre Autormotor EMPRESA DE
TRANSPORTES OF SERVICIOS ESPECIALES DE LOS ANDES - SEVITRANS 5 A Identificada
conel NI T BEQS36.316-3

Por lo anterior, s claro que la carga de la prueba es competencia del
investigado ya que las mismas se establecen en su propio interes, cuya
amisian trae una consecuencia desfavorable, ya que es deber del investigado
desvirtuar los mentados hechos.

Es asi como se concluye, que siendo la prueba |a configuracion de probar para
no salir vencido dentro de la investigacion, la encargada de presentar las
mismas es la empresa investigada, pues debera demostrar la no realizacion de
los supuestos hechos configurados en relacion al Informe de Infracciones, por
lo que es natural que para un adecuado ejercicio de la defensa se radiquen los
descargos en tiempo y que se anexe a los mismos las pruebas que considere
pertinentes.

1il. DE LA CONDUCTA INVESTIGADA QUE INFRIGE LAS NORMAS
DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR
ESPECIAL v

Para el presente caso, se liene gue el vehiculo de placas VXC-295 que se
encuentra vinculade a la EMPRESA DE TRANSPORTES DE SERVICIOS
ESPECIALES DE LOS ANDES - SEVITRANS S.A. segun se observa en el
diligenciamiento de la casilla 16 del Informe Unico de Transporte se encontraba
prestando el servicio de transporte en una ruta que no comprende el destina
para el cual se contratd, dicha observacion reza: "Vehiculo revisado enjel peaje
Casablanca conductor presenta exiracto de contrato que no cumple con el
recorrido gue fleva”

Asi las cosas, luego de venficar que la empresa investigada se encuentra
habilitada para desarrollar su actividad transportadora bajo la modalidad
especial segun lo dispone la Resolucion No. 1405 del 06 de agosto de 1899, es
claro que la prestacion de su servicio se encuentra supeditada a los
lineamientos y disposiciones que garanticen una operacion eficiente, oportuna
y segura frente a los usuarnios que requieren el servicio segun lo consagra el
articule 1° del Decreto 348 de 2015

Ahora bien, frente al servicio de transporte que se encontraba gjecutando &
vehiculo de placa VXC-285 vinculado a la empresa investigada el dia 02 de
septiembre de 2012 siendo &l conductor el sefior Ananias Hernando Prieto,
segln se observa, portaba un extracto de contrato donde se exponen las
caracleristicas del servicio como los contratantes, fecha de Iniciacion, fecha de
terminacion, objeto del contrato, origen, destino, datos del'vehiculo y la firma
del Gerente de la investigada SEVITRANS S.A. atendiendo a la normativa
aplicable.

De igual manera, resulta importante sefalar que el extracto de contrato como
documento que soporta la operacion de los vehiculos en la modalidad para la
cual se encuentra habilitada la investigada segun el articulo 52 del Decreto
3366 de 2003 y el cual constituye una obligacion para la empresa prestadora
respectc  de su  expedicion, diligenciamiento y  suministro  al
conductorfpropietario de sus vehiculos afiliados, efectivamente era portado por
el sefior Hernando Prieto conductor del vehiculo infractor el dia que se impuso
el Informe Unico de Infracciones de Transporte No. 353254, no obstante se

x| S |
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Parla cual 5= falia la invesiigacion adminisirativa micrada mediants Resalucion N* 30897 del 18 de

| diciembre da 2014 conlra la emprosa da Transporte Publico Tarestre Aulomolor EMPRESA DE

TRANSFPORTES DE SERVICIOS ESFECIALES DE LOS ANDES - SEVITRANS 5.A. Identificoda
corr el NI T BEO 536.316-3

advierte que dicho documento para lograr la funcionalidad que pretende, debe
responder a las circunstancias reales de modo, tiempo vy lugar dentro de las
cuales efectivamente ce esté prestando el servicio en la via.

Asl, el recorrido que era realizado por el vehiculo infractor cuando fue requerido
por el agente de Edgar Jiménez Fernandez portador de |a placa No. 087357,
no se encontraba autonzado pues confrontando la informacion consignada en
el Extracto de Conltrato expedido por la empresa SERVITRANS S A con la
operacion del vehiculo, se tiene que éste transitaba por la Via Bogota — Ubaté
Km. 40 Peaje Casablanca, lugar gue no responde al destino para el cual se
contrato, teniendo en cuenta que la zona donde se encontraba el automotor
sobrepasa los limites de los Municipios v Veredas que se relacionan en el
extracto de contrato aportado a la presente investigacion

Por esta razan, el agente al percatarse que el vehiculo de placa VXC-295 se
encontraba prestando el servicio de transporte publico terrestre automotor
desconociendo las limitaciones impuestas, estaba plenamente facultado para
verificar y certificar que el servicio prestado correspondiera de manera
inequivoca a la informacién contenida en el contrato de transporte celebrado
entre la empresa transportadora y ese grupo especifico de usuarios que exige
la norma, ante lo cual la incongruencia que efectivamente se presento  aduce
que lo alll consignado y |a operacién que realmente se encontraba realizando el
vehicule no responde al cumplimiento de las abligaciones que han sido
impuestas a la empresa prestadora al ejecutar su actividad

Asi, se concluye que el diligenciamiento del extracto de contrato portado por el
conductor del vehiculo infractor no incluye en la ruta origen - destino la via por

donde se encontraba transitando el automotor vinculado a la empresa
investigada,

Ahora bien, es preciso indicar que no es posible eximir a la empresa sabre la
responsabilidad como directa de transporte ya que la ley permite a las
empresas de transporte publico y a los propietarios de vehiculos. vincular a los
equipos para la prestacion de servicio pulblico de transporte bajo la
responsabilidad de la empresa afiladora que para el caso que aqul nos
compete pretende exonerarse

fied

Articufo do. Servicio piblico de transporte lerresire automotor aspecial,
Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de

ransporte Jegaltnente conshituida v debidamente habiltada en esla
modalidad, [ )7

(Subrayado fuera def texto)

La empresa debe asumir una actitud diligente frente a la actividad de Sus
gfillados al momento de prestar el servicio, ¥a que esta clase de situaciones
conllevan a cuestionar, el ejercicio de control efective gue esta ejerciendo la
empresa sobre sus afiliados, pues es de tener en cuenta que &l Estado confio
en la misma cuando ésta fue habilitada para operar, toda vez que la empresa

L
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For la cusl se falla iz mvestigacion adminisirativa iniciada mediante Resoludian N* 30897 del 18 e
diciembre de 2014 contra la empresa de Transporte Piblico Terresire Autormotor EMPRESA OF
TRANSPORTES DE SERVICIOS ESPECIALES DE LOS ANDES - SEVITRANS 5.4 identificada

con sl NI T BED.536316-3

en su momento demostrd la suficiente capacidad para cumplir con el

. proposito para el cual fue creada y con esta clase de situaciones se esta
demostrando lo contranio,

Anudado a lo anterior, este Despacho reitera que la habilitacion otorgada por
el Estado a las empresas para prestar dicho servicio, obliga a las mismas
asumir su responsabilidad en el cumplimiento de las expectativas propias del
sernvicio, surgiendo para el un deber juridico de realizar un comparimento
adecuado frente a la actividad como vigia.

De igual forma, si se presenta una Infraccion en desarrollo de |a prestacion del
servicio publico de transporte, la responsabilidad se le atribuye a la empresa
aflliadora del eguipo destinado a ejercer la actividad transportadora, sin
perjuicio de gue la misma pueda iniciar las acciones procedentes en contra de
quien materialmente hubiese gjecutado la infraccion.

De todo lo expuesto, se deduce que el Informe Unico de Infraccion N
353254, reposa dentro de la presente investigacion como Unica prueba, toda
vez que la empresa no allegd prueba alguna que la desvirtuara, leniendo en
cuenta que la empresa investigada por los argumentds anteriormente
expuestos tenia la carga de la prueba para asi no salir vencida dentro de la
investigacian,

|
Como gueda claro en cabeza de quien recae la responsabilidad de los hechos
materia de esta investigacidn, se procede acotar sobre la veracidad del
Informe Unico de infracciones de Transpoarte.

Respecto a este tema es preciso aducir, que en la Resolucion 010800 de 2003,
por la cual se reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de
Transporte de que trata el articulo 54 del Decreto N° 3366 del 21 de Noviembre
de 2003, establece: |

“...) Artlculo 54. Reglamentago por la Resolucion de Mintransparies |
10800 de 2003 Informe de infracciones de lransporte Los agerites de [
coniral levantaran las infracciones & las normas de fransporte en ef

formato que para el efeclo reglamentard el Ministerfo de Transporte. B

informe de esta auloridad se tendra como prueba para al inicio de la
investigacion adminisirativa correspondiente. {...)"

El Informe Unico de Infracciones del Transporte es un documento publico que
encuentra su régimen en la Ley 1564 del 2012 (Actual Codigo General del
Proceso).

“fi-d \
ARTICULD 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS

{...) Dacumenta piblico es ef atorgado por el funcionano publico gn
glercicio de sus funtciones o con su intervencion (. ) ‘




] IO b =
RESOLUCION N =09 gar 10y
Paor fa cual se falla la invesligacidn administrativa fniciada madiante Resalucion N 30897 defl 18 de
diciembre de 2014 conlra la empresa de Transporte Publice Terrestrs Autematar EMPRESA DE
TRANSPORTES DE SERVICIOS ESPECIALES DE LOS ANDES - SEVITRANS S.4. Identificada
can el N T B60.536.316-3

cuando ex/ste cerleza sobre la persona que Jo ha alaborads, manuscrito,
firmado, o cuando exisla cerlezn respecto de la persona a gquien se
atribuya el documento

Los documemntas pablicos y los privados emanados de las partes o de
ferceros, en ariginal o en copea, elaborados, fimmados o manuscnlos, y los
gue conlengan la reproduccion de la voz o de la imagen, se presumen
auténlicos mieniras no hayan sido lachados de falso o desconocidos

seqin el caso )7

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documenta ‘
|
|
|

{Subrayvado fuara del lexio)
[

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los documentos piblicos
hacen fe de su otorgamiento. de su fecha y de las declaraciones que en
elios haga el funcionario que los autoriza (. )"

Asl las cosas, el documento publico por su naturaleza, se presume autentico y
por lo tanto goza de total valor probatorio y no es susceptible de ratificacion,

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que los policias de transito y
fransporte por ser funcionarios publicos, emiten el Infarme Unico de |
Infracciones de Transporte, por lo tanto este documento toma el caracter de
publico y como consecuencia de su autenticidad da fe de su otorgamiento, su
fecha y de las declaraciones que alli se consignen.

De todo lo expuesto, se deduce que la empresa no presentd dentro de los
terminos concedidos, los correspondientes descargos pese a que la Resaclucion
No. 30837 de 18 de diciembre de 2014 fue fijado el dia 13 de abril de 2015 y
desfijado el dia 17 de abril de 2015 en correlacion con el articulo 51 del Decreto
3366 de 2003 que manifiesta;

..) Arfewlo 51- Procedimiento Para  Imponer  Sanciones - De
conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo X de la Ley 336 de
1896, el procedimiento para la imposicidn de las sanciones de mulla y de
SuSPENSIGn o cancelacidn de la habilitacion o del permiso de operacion,
es el sigwiente. Cuando se tenga conocimiento de fa comision de una
infraccion a las normas de transporte, la Autonidad Competente abrirg
investigacion en forma inmediata mediante Resolucion motivada contra la
cual no procede recurso algune, y deberd conlener

1. Relacion de las pruebas aponadas o allegadas que demuesiren fa
existencia de los hechos

2 Los fundamentos juridicos que susterten la apertura v desarrallo de ja
investigaciton,

3 Traslada por un término de iez (10) dias al presunto infractor para gue
por eschlo responda a los cargos formulados y solicite las pruebas que
considere perinenles, las que se aprecioran de conformidad con las
reglas de la sana critica.

Presentados los descargos, y prachicadas las pruebas decreladas si fuere
del caso, se adoptara la decision mediante acto administrative motivado

: — -
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RESOLUCION N* del
For la cual se falla la imveshgacidn adminisirativa inciada mediante Resolucdn N* 30637 del 18 de
digiembre de 2014 confra la empresa de Transporte Publico Terrestre Automotor EMPRESA DE
TRANSFORTES DE SERVICIOS ESPECIALES DE LOS ANDES - SEVITRANSE 5 A [dantificada
conel NI T 860536 316-3

5\
Esta acluacion se someterd a las reglas sobre via gubemaliva sefaladas
an Coaigo Cantencioso Admiimstrativa.f, )"

SANCION

Debido & que el expediente obra como plena prueba el Informe Unico de
Infracciones de Transporte N° 353254 de 02 de sepliembre de 2012, impuesto al
vehlculo de placas VAC-295, por haber vulnerado las normas del servicio pablico
de transporte terrestre automotor, este Despacho declarara responsable a la
empresa EMPRESA DE TRANSPORTE DE SERVICIOS ESPECIALES LOS
AMNDES 5.A - SERVITRANS S A identificada con N.IT. 860536 316-3, por
incurrir de la conducta descrita en el de infraccidn 530 del articulo 1° de |a
Resolucion 10800 de 2003, esto es, '(...) Cuando se compruebe que &l equipo
estad prestando un servicio no autorizado, entendiéndose como aguel servicio
que se presta a traves de un vehiculo automofor de servicio publico sin el
permiso o autorizacidn cormespondiente para la prestacion dsl mismo, o cuando
este se preste conlranando las condiciones inicialmente otorgadas. ()" en
atencidn a lo normado en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1398, por lo
tanto, existe una concordancia especifica e intrinseca con el codigo de infraccian
519 del aricule 1" de la Resolucidn 10800 de 2003 que reza, "Permitir la
prestacion del servicio sin llevar el Extracto del Contrato debida y totalmente
diligenciado por la empresa, o con tachaduras o enmendaduras.

. ' |
La conducta esta tipificada como contravencian en la Ley 336 de 1996, la cual
también, estatuye la correspondiente sancion por el hecho que se investiga

il
CAPITULO NOVEND
Sanciones y procedimigntos

Articuln 46 -Con base en la oraduacidn gue se estaliece en gl presenle
articulo, las mullas oscilaran enfre 1 y 2000 salarios minmos mensvales
vigentes teniendo en cuenfa las implicaciones de la infraccion  y
procederan en los siguientes casos

()

& En ftodos los demds casos de conductas que no tengan asignada uha
sancian especifica v constituyan violacidn a las narmas del lransporte.

(..

Faragrafo. - Para la aplicacion de fas multas a que se refiere el presenlo
articulo se tendran en cuenta los sigwentes pardmetros refacionados con
cada modo de transparfe.

|
a. Transporte ferresire de uno (1) a setecientos (700) salarios mimimos
mensuales vigentes, { )"




RESOLUCION Ne U0 0 105 o 10 JUN 1075
FPuor la cual se falla la investigacion administrativa iniclada medianfe Resofucicn N° JO85F del 18 de
diciembre de 2014 confra Ja pmpresa de Transporte Publico Tarrestre Amtomofor EMPFRESA DE |
TRANSPORTES DE SERVICIOS ESPECIALES DE LOS ANDES - SEVITRANS 5 A [dentificada
con &l r_T. BG0 536 316-3

Asi las cosas, al analizar las normas que regulan el sector de transporte en
Colombia, encontramos que esle es un servicio publico esencial’ y por tanto
goza de especial proteccion’. En ese orden de ideas, los intereses que se
persiguen son, en primer lugar, la seguridad consagrada en los articulos 2y 3 de
las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996, y articulos 1 y 3 del Decreto 348 de 2015
y en segundo término, (por conexidn directa con el primero) la salvaguarda de
derechos tan trascendentales como la misma vida de las personas (consagrado
desde el preambulo de la Constitucion v en los arts. 2. 11 v 44), vinculadas al
sector o usuanas del él y que a menudo se ponen en inminente peligro o
resultan definitivamente afectando a los seres humanos.

| Con este criterio, la labor de |a Superintendencia de Puertos y Transporte de

dar cumplimiento a las normas de regulan el sector esta crientada hacia el
respeto de los principios constitucionales, que en el desarrollo de su funcion
sancionatoria se concretan en la medida en que provee de mecanismos que
den garantia de proteccion a los principlos de proporcionalidad y razonabilidad
que el ardenamiento le exige, propiciando que en el gjercicio de las funciones
=e concreten los fines perseguidos por el sistema,

Bajo eslas circunstancias, las normas establecidas por el drgano legislative no
resultan desproporcionadas, si se tiene en cuenta la clase de bienes juridicos
de rango constitucional y fundamental que en realidad se ampara y que van
desde la seguridad de las personas usuarias de la red vial nacional, hasta la
misma vida de estas, y de todos |os habitantes del territorio nacional.

| Con base en lo anterior y del analisis documental que reposa en el expediente

se concluye que el 02 de septiembre de 2012, se impuso al vehiculo de placa

VXC-295 el Informe Unico de Infraccion de Transporte N° 353254, en el que se
| registra que el vehiculo infringid una norma de transporte y teniendo en cuenta
| que dicho informe es un documento publico que goza de presuncién de
| aulenticidad, el cual constituye plena prueba de la conducta investigada v se
| encuentra debidamente soportado y en consideracion a que no se allego por
parte del administrado prueba alguna con la cual se desvirtie tal hecho, este
Despacho debe proceder a sancionar a la empresa investigada.

En merito de lo expuesto, esta Delegada,
RESUELVE;

ARTICULO PRIMERQ: Declarar responsable a la empresa de Transporte
Publico Terrestre Automotor EMPRESA DE TRANSPORTE DE SERVICIOS
ESPECIALES LOS ANDES S A. - SERVITRANS S.A.. identificadaconel NI T
860.536.316-3, por incurrir en la conducta descrita en el articulo 1°, codigo de
Infraccion 590 de la Resolucion 10800 de 2003, proferida por el Ministerio de
Transporte en concordancia con el cédigo de infraccién 519 de la misma
Resolucion, en atencion a los normado en el literal e) del articulo 46 de la Ley |

336 de 1996 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
decision.

| Loy 336 de 1996, Artleuls 5
Lev 336 de 1996, Artieulo 4 ‘-b

L o _ Hy
i




| RESOLUCION N® U0 J20% del ., |,

FPor la cual se falla la mmsrrgat:rdn adiministrativa .lhi..:l-:nada mediante Resolucion N® 30837 del 18 de

digiambre de 2014 contra la empresa da Transporte Poblico Terrestre Automotor EMPRESA DE

TRANSPORTES DE SERWCIOS ESPECIALEE DE LOS ANDES - SEVITRANS 5 A identificada
con el NLT. B60.535 316-3

‘ ARTICULO SEGUNDO. Sanclonar con multa de cinco (05) salarios minimos

mensuales legales vigentes, para la época de la comision gde los hechos, es
decir para el afo 2012, equivalentes a DOS MILLONES OCHOGIENTOS

‘ TREINTA Y TRES MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE. ($2.833.500.00) a Ia
empresa de Transporte Publico Terrestre Automotor EMPRESA DE
TRANSPORTE DE SERVICIOS ESPECIALES LOS ANDES SA
SERVITRANS 5 A, identificada con el N.I.T. B50.536.316-3,

PARAGRAFO PRIMERO: La multa impuesta en la presente Resolucion, debera
ser pagada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, contados a partir de
la ejecutoria de la presente decision a nombre de |a cuenta TASA DE
| VIGILANCIA SUPERPUERTOS Y TRANSPORTE Banco Occidente Cadigo
| Rentistico 20 Cuenta Corriente 219046042 y en efectivo, por transferencia PSE
o cheque de gerencia indicando el nombre, NIT & cedula de ciudadania vy
numero de Resolucidn por la cual se impuso la sancion. El pago debe ser
subido al aplicativa TAUX, gue se encuentra en |a pagina de |a
Superintendencia de Fuertos y Transpories. www supertransporte. gov.co

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el page de la mulla, la empresa de
Transporte Publico Terrestre Automotor EMPRESA DE TRANSFORTE DE
SERVICIOS ESPECIALES LOS ANDES S A - SERVITRANS S.A identificada
con el NI.T. 860.536.316-3, debera entregarse a esta Superintendencia via fax,
correo cerificado o a través de cualquier otro medio idénes; copia legible dal
recibo de consignacion indicando expresamente &l nimero de resolucion de
fallo y el Informe Unico de Infracciones de Transporte N° 353254 del 02 de
sepliembre de 2012 que origind Ia sancion

PARAGRAFO TERCERQ: Vencido el plazo de acreditacion del pago sin que
este se haya demostrado, se procedera a su cobro persuasivo ylo coactive por
parte del Grupo Cobro Persuasivo vy Jurisdiccion Coactiva de |a
Superintendencia de Puertos y Transporte, teniendo en cuenta que la presente
Resolucion presta merito ejecutivo de acuerdo a lo consagrado en el ariculo 99
del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo,

ARTICULO TERCERO: Notificar el conterido de la presente resolucion por
conductc de la Secretaria General de la Superintendencia de Pueros y
Transporie al Representante Legal yfo quien haga sus veces de la empresa de
Transporte Plblico Terrestre Automotor EMPRESA DE TRAMSPORTE DE
SERVICIOS ESPECIALES LOS ANDES 5 A, - SERVITRANS 5 A, identificada
con el N.IL.T, 880.536.316-3, en su domicllio principal en la ciudad de BOGOTA
D.C.enla DIAGONAL 182 Mo. 20 - 91 LOCAL 3033 ¢ en su defecto por aviso
de conformidad con los articulos B8 y sigulentes del Cddigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

Copia de la comunicacion a que se refiere el precitado articulo y la constancia
de envio y recibo de la misma, deberd ser remilida a la Superintendencia
Delegada de Transite y Transporte Terrestre Autormotor para que forme parte
del respectivo expediente, as| como también del acto de notifi cacmn personal o
del aviso, segun el caso. : \




RESOLUCIONN® [ 1o 05 del 1 JUle 0ty
Faria cual se falla fa investigacion administrativa tniciads mediante Resolucion N® 30897 dol 18 de
dicwembre de 2014 contra la empresa de Transporte Piblico Terrestre Autamotor EMPRESA DE
TRANSPORTES DE SERVICIOS ESPECIALES DE LOS ANDES - SEVITRANS S A Identificads
con el NI T. 860 536 316-3

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion proceden los recursos de
reposicion y apelacion ante el Superintendente Delegado de Transito vy
Transporie Terrestre Automotor de los cuales podra hacer uso por escrito en |g
diligencia de notificacidn personal o dentro de |os diez (10} dias siguientes a
ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso,

Dada en Bogota. LB Y905 10 JUK 10

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dﬂhé.l ARDO

&/Velegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor

Frguitey Doty . (iapa o sw:.w.-..-.-.-m.r\z

Prepunts Cond Alvaenz Eanss Thiups 00 Inssghonnes . RAT
C i scaralwe e DorumunisiF ulor SOI53754 GE ByiTRANS 5 A docy

L H*f




Prctin b Regisarn Mercantil B iwww rues ore co/RUES. Webiconsul s Detal le RM T

& ir 1hirle

Cawrilair Coitrissetia Corman Sexion DAFRELGOMIES

Lit seguoents infarmation es reparadd por la camara de comarcic ¥ €3 de g infermative,

Razdn Secial EMFPRESA DE TRANSPORTES DE SERVICIOS ESPECIALES LOS ANDES
5.ASEVITRANS 5.4,

Sila
Camara die Comercin BOGOTA
Numein d= Matrcula QDO 7F2a60

Trfentificacian HNIT 860536316 - 1

Ulnime Aro Renovada 2015

Fethar de Matnoula 159860987

Fﬂd'ra..de Vigenoa | 20201231

Estar de ly matrcula ACTIVA

Tipo e Somedzd SOCIEDAD COMERCIAL

Tipo e Ceganizanon  SOCIERAD ANGNIMA

i SOCIEDAD o PERSONA JURIDICA FRINCIPAL  ESAL
Tutal Activos 10000060, 50

tledad/Perdicks Neta 0,00
Ingresos Operacionales  LOOGGO00, 00
Empieacios 200
Afiliado i

" 492 - Transporte de pasajemns

TR}

FMunigipio Comernoal BOGOTS D.C f BOGOTA
Direcann Comercial DG 182 NOL 20 -9) LC 3033
Telefono Caomercal 6712999

Murecigme Fiscal BOGOTA O | BOGOTA
Dimcosn Fscal DG 182 MO, 20 - 91 LC 3033
Tettforn Fscal f#144809

Corren Elaclidme g eiardn chaves kiEhatmal com

Mota: 5 a3l I dhe | matricuia os smauana
Persane Juritica Frincipal & Sucurssl pee Tavor
solitite &l Cerbficaddy de Exictencis v Reposentaciin
Legal. Pard &l caso de las Persoras Nalurales,
Estatéecimiant o ﬁ.‘ﬂu'ru:rtlu ¥ Agancias salite ol
y 5 Centificad de Mot

Gemncia Registm Linico Emges.ar:al v Social Carrorn 13 Mo 264 - 49 of 412
1]

o
whe =

29/05201 5 0541 o



Detalle Regisieo Mereainil hetpe v res orecof RUES  Webconsul s Dernd e lEh]

Ide 2 \ A0S 0Ed ] p



i TODOSPORUN
Superintendencia de Puertos Transporte .
Aepublica de Colombia ’ NUEVOD PAls

a, 1 015 s
Do 10092 Al contestar, favor citar en el asunto este

Mo, de Registro 2015550033668 1

[l
Senar |lﬂ IIHI' IHIM Hl Hﬂ\l

Representante Legal yio Apaderado (a) ZE? 235 D_ﬂ 556687
EMPRESA DE TRANSPORTES DE SERVICIOS ESPECIALES DE LOS ANDES S.A.
DIAGONAL 182 No. 20 - 91 LOCAL 3033

BOGOTA-D.C.

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetadoia) sefor(a):

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puerps ¥
Transporte, expidid la(s) resolucion{es) Mao(s) 9905 de 10/06/2015 por la{s) cual{es) se
FALLA una investigacién administrativa a esa EMpresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Enlidad, ubicada en la
Calle 63 Mo 9A-45 de la cludad de Bogota, con el ohjeto que se surta la correspondients
notificacion personal. de no ser posible, &sta se surird par aviso de conformidad con =l
articulo 89 del Cédigo de Procedimienta Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se olorgue autorizacion para surir la notificacion persanal, se debe
especificar los nimeros de |as resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en |a paging web de la entidad www superransporte gov.eo,  link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacién, el cual podrd ser tomado como referencia. Asi mismo se debera
presentar copia del decreto de nombramiento y acta de posesion, sies del caso.

En el caso que desee hacer uso de | apcién de realizar el tramite de notificacién electrénica
para fuluras ocasicnes, usted senor(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archiva Ward anexo a |la Circufar 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en la pagina web de |a Entidad WiWW superranspone gov.oo en el
Iink "Circulares Supertransporfe” y remitirlo a la calle 83 No. 9A-45 de |la cludad de
Beogota

Eiﬁm articlar
cmﬁ%mu RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notificacionesl®
Transcibigs, FELIFE PARDO PARDD
c '-LTB-Er!.'.!I'mipoEn:IG‘-E::‘EhtDn'IC|T-H.T 9837 odl

4

Calle 83 Nn 0845 - F8X: 35267 00 - Bogata D wilW, B ST Enggone gav co
Linea Alencion & Ciudadang 01 BD00 315615
GD-REG-23-V3-20-Dic-2012
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Superintendencia de Puertos y Transporte !EROSPENDAE

Repiblica de Colombia

Lizarind § Ordor

Representante Legal y/o Apoderado
EMPRESA DE TRANSPORTES DE
SERVICIOS ESPECIALES DE LOS ANDES
S.A.

DIAGONAL 182 No. 20 - 91 LOCAL 3033
BOGOTA - D.C.

Oficina principal - calle 63 No. 9° - 45°'Bogota D.C ,
Centro e Conciliacion Superintendencia de Puertos y Transporte - Calle 37 No. 28 B-21-Bogota D.C
PBX: 3626700 - Bogota D.C. Linea Atencion al Ciudadano 01 8000 915615
wwiw.supertransporte.gov.co
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